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PARECER JURIDICO

- PROJETO DE LEI N°. 028/2025, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2025.
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- ASSUNTO: DiSFOE SOBRE A ESTIMATIVA DA RECEITA E FIXACAD
DA DESPESA DO MUNICiPIO DE PUGMIL - TO, PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2026.

. INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CRISTALANIDA-TO.

1-RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n® 28 /2025, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que estima a receita e
fixa a despesa do Municipio de Pugmil - TO para o cxercicio finainceiro ac
2026, no valor total de R$ 35.500.000 (trinta e cindo milhées e
quinhentos mil reais).

O projeto contempla os recursos provenientes de todas as fontes de
receita, abrangendo o Or¢amento Fiscal e o Or¢camento da Seguridade
Social, em conformidade com os arts. 165, §5°, € 167 da Conslituigao
Federal, com a Lei Federal n® 4.320/1964, e com a Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

A proposta foi elaborada em harmonia com o Plano Plurianual (PPA
2026-2029) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO 2026),
atendendo as exigéncias constitucionais de planejamento e de equilibrio

fiscal.

E o relatorio.

2 - DA FUNDAMENTACAO

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento de planejamento
financeiro que operacionaliza, para cada exercicio, as diretrizes e metas
an'l-nlﬁo‘lnn‘rlan ma ITTOY & »n DDA Antmatitirindn ao A ntn 1 A atitra A11o
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autoriza o Poder Executivo a arrecadar receitas e realizar despesas
publicas no exercicio fiscal.

A matéria é de competéncia municipal, por tratar de interesse local,
e encontra respaldo constitucional no art. 165, incisos | a Ill, da
Constituicio Federal, que estabelece o sistema integrado de
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planejamento publico composto pelo Plano Plurianual, pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias e pela Lei Orgamentaria Anual:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.

No ambito local, a Lei Organica do Municipio de Pugmil disciplina
expressamente tanto a competéncia quanto a iniciativa para a elaboracao
das pecas orcamentarias.

O art. 22, em seu inciso XIII, estabelece que compete privativamente
ao Municipio:

Art. 22.

XIII - elaborar o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei
Orcamentaria Anual - LOA com base em

planejamento e dados reais, cumprindo as
exigéncias das leis pertinentes, em especial a Lei
Complementar Federal n°. 101/2000;

- - 4 L e e
Ja o art. 167 reafirma que tais leis sdo de iniciativa privativa do

Poder Executivo:

Art. 167. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I — o Plano Plurianual;

II - as Diretrizes Orcamentarias;

II - os Orcamentos Anuais.

Dessa forma, verifica-se que a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
para encaminhar a LOA a Camara Municipal € regular, legitima e
constitucional, atendendo tanto a Constitui¢ao Federal quanto a Lei
Organica de Pugmil.

Assim, a matéria é de competéncia municipal, possui fundamento
constitucional e legal, e observa plenamente o regime juridico do processo

e o o At gy s oy gt
orgainenario.

Quanto a iniciativa do Prefeito Municipal de encaminhar o projeto
de LOA, bem como os prazos para sua tramitacao, ambos estao
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disciplinados na Lei Organica do Municipio de Pugmil, especificamente
no art. 95, inciso XV, que estabelece ser de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo enviar a Camara Municipal as leis
orcamentarias, e no art. 167, §5° inciso II, que fixa o prazo para o0
encaminhamento da Lei Orcamentaria Anual:

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal:

XV - enviar a Camara os projetos de lei de Plano
Plurianual, de Diretrizes Orcamentarias e
Orcamento Anual;

Art. 167.

§5° C Poder Exzecutivo deverd emviar a Camara
Municipal:

II - até o dia 31 de agosto, o projeto de Lei
Orcamentaria Anual - LOA;

Assim, constata-se que a iniciativa do Prefeitc ¢ o prazo de
encaminhamento seguem rigorosamente o que determina a legislacao

municipal.

Complementarmente, do ponto de vista formal, observa-se a correta
estrutura da LOA, compreendendo o Or¢amento Fiscal e o Orcamento da
Seguridade Social, conforme determina o art. 169, §4°, da Lei Organica

do Municipio de Pugmil.

Art.169. Os projetos de lei relativos ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, ao
Orcamento Anual € aos créditos adicionais serao
apreciados pela Camara Municipal conforme
dispuser a lei e o Regimento Interno.

§4° As emendas ao projeto de lei de Diretrizes
Orcamentirias somente poderdo ser aprovadas
quando compativeis com o Plano Plurianuai.

Do mesmo modo, a Camara Municipal exerce funcao fiscalizadora e
deliberativa sobre a matéria orcamentaria, podendo propor emendas,
desde que compativeis com o PPA e com a LDO, e que indiquem a origem
dos recursos, conforme dispde o art. 166, §3°, da Constituigao Federal,
aplicavel aos Municipios pelo principio da simetria.
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CF - Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento
anual ou aos projetos que 0 modifiquem somente
podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com 0 plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias;

II - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulacao de despesa,
exciuidas as que incidam sobre:

a) dotacoes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

cj transferéncias iributarias consiiiucionais
para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:

e

G coiil G COTTecdo de erTos ou o7 1iSS0€S; Ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

No ambito local, essa competéncia € suas limitacoes estao
disciplinadas no art. 169, §3°, da Lei Organica do Municipio de Pugmil,
o quai estabelece que as emendas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual
somente poderao ser aprovadas guando:

Art. 127. As emendas ao projeto de Lei do
Orcamento Anual ou de créditos adicionais
soimeinte podeirao ser aprovadas guando:

I - compativeis com 0 plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentarias;

IT - indigquem ©S rECursos necessarics, admitides
apenas 0s provenientes de anulacao de despesa,
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excluidas as que incidam sobre dotacoes de
pessoal e divida;

III - sejam relacionadas a correcao de erros ou
omissoes;

IV - se relacionem com os dispositivos do texto do
projeto de lei.

Assim, a aluacao da Camara Municipal na apreciagao da LOA deve
observar essas condicionantes formais e materiais, garantindo a
coeréncia com o planejamento municipal e com oS limites fiscais
previstos na legislacdo. As emendas parlamentares devem, portanto,
respeitar a compatibilidade com o PPA e com a LDO, indicar corretamente
a fonte de recursos € abster-se de reduzir dotagdes vedadas, conforme
determinam o art. 166, §3°, da Constituicao Federal e o art. 169, §3°, da
Lei Organica do Municipio de Pugmil.

O projeto de lei orgamentaria deve observar, ainda, os principios €
normas estabelecidos na Lei n°® 4.320/1964, que disciplina as normas
gerais de direito financeiro para elaboracao e conirole dos orcamentos
publicos, impondo requisitos como:

« estimativa adequada das receitas;

« fixagdo da despesa de forma precisa;

. Gpresentacdo dos anexos e demonstrativos exigidos,;

« classificacdo orcamentdria por categoria econémica, natureza da
despesa, funcgdo e programa.

Da mesma forma, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) impoe a observancia de principios como:

« equilibrio entre receitas e despesas;
« responsabilidade na gestao fiscal;
« controle do endividamento e despesa de pessoal;
« metas fiscais e avaliagd@o de riscos;
. transparéncia e publicidade das contas piiblicas.

Tais normas reforcam a necessidade de que a LOA reflita a realidade
financeira do Municipio, assegure o cumprimento das metas fiscais
previstas na LDO e mantenha o alinhamento com o PPA, garantindo

e . " e
gestdo responsavel e s stentavel das contas pablicas.

Dessa forma, o presente projeto atende aos principios
constitucionais e legais aplicaveis, bem como as determinacoes da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, apresentando estimativas de receita
compativeis com a realidade financeira do Municipio e previsao de
despesas alinhadas as prioridades da Administracdo Publica.

Verifica-se, ainda, que o projeto observa os pressupostos formais e
materiais exigidos para sua tramitacdo, incluindo a competéncia
legislativa municipal, a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e
a conformidade com os instrumentos de planejamento superior (PPA e
LDO).

O Projeto de Lei n® 028/2025 demonstra aderéncia as normas da Lei
n° 4.320/1964 e da LC n° 101/2000 (LRF), revelando uma peca
orcamentaria estruturada de forma técnica, transparente e fiscalmente
responsavel, com despesas devidamente ajustadas as prioridades
governamentais € & capacidade financeira do Municipio.

Assim, conclui-se que o projeto atende integralmente aos
pressupostos de legalidade, legitimidade e regularidade técnica e
material, assegurando a correta execugdo financeira das politicas

“‘-Tkli"nﬂ w‘““;f‘:“ﬂ‘;ﬁ b atal ol sl e n“'ﬂ*‘f‘“f‘;ﬂ (ln ")0’)‘:
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assesscria Juridica entende que ¢ Projete
de Lei n°028/2025, que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio
de Pugmil - TO, para o Exercicio Financeiro de 2026”, é constitucional,
legal e juridicamente adequado, atendendo aos requisitos formais e

materiais exigidos pela legislacao vigente.

Assim, OPINA-SE favoravelmente pela regular tramitacao,
apreciacao e aprovacdo do referido projeto de lei pelo Plenario da Camara
Municipal, por se tratar de instrumento essencial ao planejamento e
execucao das acoes governamentais do Municipio no exercicio de 2026.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pugmil, 02 de dezembro de 2025.
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