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- PROJETO DE LEI N°. 027 DE 24 DE NOVEMBRO DE 2025.

- ASSUNTO: DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL - PPA 2026-2029
DO MUNICiPIO DE PUGMIL-TO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

- INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PUGMIL - TO.

1-RELATORIO

O presente Parecer Juridico trata da analise do Projeto de Lei n°
027/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal de Pugmil - TO,
que institui o Plano Plurianual — PPA para o quadriénio de 2026 a 2029.

A matéria visa estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da Administracao Publica Municipal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes, bem como para os programas de
duracao continuada, em conformidade com o que determina a
Constituicao Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei
Organica do Municipio.

O projeto foi encaminhado a esta Casa Legislativa para apreciagao e
deliberacao, cabendo a esta Assessoria Juridica a analise de sua

conformidade com o ordenamento juridico vigente.

E o relatério.

2.DA FUNDAMENTACAO

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento
de médio prazo da Administracdo Publica, previsto no art. 165, § 1°, da
Constituicao Federal. Sua finalidade é estabelecer diretrizes, objetivos €
metas para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como
para os programas de duracao continuada.
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada.”

A competéncia do Municipio para elaborar seus instrumentos de
planejamento esta prevista no art. 22° inciso XIII, da Lei Organica
Municipal de Pugmil, que atribui ao ente local a elaboragao do PPA, LDO
e LOA.

Art. 22. O Municipio, exercendo sua autonomia,
elegera seu prefeito, vice-prefeito e vereadores,
bem como organizardé seu governo €
administracdo, competindo-lhe privativamente:
XIII — elaborar o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei
Orcamentdria Anual - LOA com base em
planejamento e dados reais, cumprindo as
exigéncias das leis pertinentes, em especial a Lei
Complementar Federal n°. 101/2000;

A iniciativa do Projeto de Lei do Plano Plurianual (PPA) é privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme expressamente determina
o art. 95, incisos III e XV, da Lei Organica do Municipio de Pugmil, que
estabelece:

Art. 95. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal:
III — executar o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e © Orcamento Anual do
Municipio;

XV - enviar @ Camara os projetos de lei de Plano
Plurianual, de Diretrizes Orcamentdrias e
Orcamento Anual;
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Além disso, o art. 167 da propria Lei Organica reforca que tais
instrumentos sao leis de iniciativa exclusiva do Executivo:

Art. 167. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - o Plano Plurianual;

IT - as Diretrizes Orcamentarias;

III - os Orcamentos Anuais.

Quanto aos prazos para envio, a Lei Organica ¢é clara ao determinar,
em seu §5° do mesmo artigo 167, que o Executivo deve encaminhar:

§5° O Poder Executivo deverd enviar a Camara
Municipal:

I - até 15 de abril, o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO;

II - até o dia 31 de agosto, o projeto de Lei
Orcamentdria Anual - LOA;

III - até o dia 31 de agosto, o projeto de lei
versando sobre o Plano Plurianual - PPA.

Portanto, verifica-se que o Projeto de Lei n° 027/2025 foi
corretamente encaminhado, atendendo aos comandos constitucionais e
organicos sobre competéncia, iniciativa e tempestividade.

Do mesmo modo, a Camara Municipal exerce fungao fiscalizadora e
deliberativa sobre a matéria orcamentaria, podendo apresentar emendas
ao Projeto de Lei do PPA.

Entretanto, essa prerrogativa nao ¢ absoluta, encontrando
limitacées tanto na Constituicao Federal, por for¢a do principio da
simetria, quanto na Lei Organica do Municipio de Pugmil.

Nos termos do art. 166, §3°, da Constituicao Federal, aplicavel aos
Municipios por simetria:
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CF - Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento
anual ou aos projetos que o modifiquem somente

podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias;

IT - indiquem os recursos necessdrios, admitidos
apenas os provenientes de anulacéao de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacoes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais
para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:
a) com a correc¢do de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Em ambito municipal, a Lei Orgéanica de Pugmil, em seu art. 169,

expressamente 0 pProcesso de apreciagdo, parecer €

emendamento dos projetos de PPA, LDO, LOA e créditos adicionais:

Art. 169. Os projetos de lei relativos ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, ao
Orcamento Anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Camara Municipal conforme
dispuser a lei e o Regimento Interno.
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§1° Cabera a uma comissdo especialmente
designada:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos,
planos e programas referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Prefeito
Municipal;

II - exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
orcamentaria, sem prejuizo da atuacao das
demais comissoes da Camara Municipal.

§2° As emendas serdo apresentadas a Comissao,
que sobre elas emitird parecer, sendo em seguida
apreciadas pela Camara Municipal.

§3° As emendas ao projeto de Lei do Orcamento
Anual ou de créditos adicionais somente poderao
ser aprovadas quando:

I - compativeis com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias;

IT - indiquem os recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulacao de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacoes para pessoal e seus encargos;

b) servicos da divida;

III - sejam relacionadas com a correcao de erros
ou omissoes;

IV - relacionadas com os dispositivos do texto do
projeto de lei.

§4° As emendas ao projeto de lei de Diretrizes
Orcamentdrias somente poderdo ser aprovadas
quando compativeis com o Plano Plurianual. Pag.
94/132

§5° O Prefeito Municipal podera enviar mensagem
a Camara Municipal de Vereadores para propor
modificacGo nos projetos a que se refere este
artigo enquanto nao iniciada a votacao, na
Comissido Permanente, da parte cuja alteracao é
proposta.

§6° Os projetos de lei do Plano Plurianual, das
Diretrizes Orcamentdrias e do Orcamento Anual
serdo enviados pelo Prefeito a Camara Municipal,
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obedecendo aos critérios a serem estabelecidos
em lei complementar.

§7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste
artigo, no que ndo contrariar o disposto neste
capitulo, as demais normas relativas ao processo
legislativo.

§8° Os recursos que, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicao do projeto de Lei
Orcamentaria Anual, ficarem sem despesas
correspondentes  poderdo ser  utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica
autorizacdo legislativa.

Sob o ponto de vista formal e material, o Projeto de Lei n® 027/2025
observa os preceitos legais aplicaveis ao planejamento € ao orcamento
publico, especialmente a Lei n°® 4.320/1964, que estabelece normas
gerais de Direito Financeiro, ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC
n°® 101/2000), que disciplina o equilibrio fiscal e a gestao responsavel das
contas publicas.

Dessa forma, nao se identificam inconstitucionalidades ou vicios
formais, pois o PPA encontra fundamento direto na Constituicao Federal,
na legislacdo financeira nacional e na Lei Orgéanica do Municipio de
Pugmil, que determina que o planejamento municipal deve basear-se em
critérios técnicos e dados reais.

Sob o aspecto formal, o texto do Projeto atende as normas de técnica
legislativa previstas na Lei Complementar n° 95/1998, apresentando
redacdo clara, organizada e compativel com a natureza do instrumento.
Do ponto de vista material, o PPA demonstra observancia aos principios
da responsabilidade fiscal, ao articular diretrizes e metas compativeis
com a capacidade financeira do Municipio e ao respeitar a
compatibilidade entre receitas, despesas e metas de governo, conforme
orienta o art. 1°, §1°, da LRF, aplicavel aos entes municipais.

O texto legal também reforca os principios da transparéncia,
eficiéncia administrativa e participacdo social, ao prever que o PPA foi
elaborado de forma participativa, com a colaboragao dos o6rgaos
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municipais, conselhos setoriais e entidades representativas da sociedade
civil, assegurando a incorporacédo de prioridades e demandas locais as
politicas publicas.

O PPA também contempla agdes voltadas aos encargos gerais do
Municipio, incluindo despesas financeiras e obrigacdes continuas, o que
demonstra prudéncia fiscal e responsabilidade na alocac¢ao dos recursos,
alinhando o planejamento as receitas provenientes de repasses
constitucionais, como o FPM e o ICMS (0,6%), indispensaveis a
manutencao das politicas publicas locais.

A proposta, portanto, revela comprometimento com os principios da
boa governanca, da gestdo fiscal responsavel e da sustentabilidade
orcamentaria, em estrita conformidade com o sistema legal de
planejamento governamental.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA Pela
Constitucionalidade, Legalidade e Regular Tramitacdo Do Projeto de Lei
n® 027/2025, que “Institui o Plano Plurianual do Municipio de Pugmil
para o quadriénio 2026-2029 e da outras providéncias”.

Recomenda-se, portanto, o regular prosseguimento do projeto para
apreciacao e deliberacao pelos Nobres Vereadores, por se tratar de
matéria de relevante interesse publico e essencial a boa gestao
administrativa e orcamentaria do Municipio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pugmil, 02 de dezembro de 2025.
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